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AUDIT nr 2_2024/KuM

I KOKKUVOTE

SA Rakvere Teatrimaja sisekontrollisiisteem on auditeeritud ulatuses - (kiipsustasemel
»Juhitud®), pideva parendustegevusega jitkatakse.

Auditi kiigus tehti kokku 11 téihelepanekut, millest IRSIIREIMMISE, 4 keskmise ja Bifiadald olulisusega
ning 2 positiivset tihelepanekut.

Audiitorid tuginesid oma tdhelepanekutes neile kéttesaadavaks tehtud infole ning t66tajate selgitustele.
Téaiendava info korral oleksid audiitori jareldused voinud olla teistsugused.

Sisekontrollisiisteemi toimimine Rakvere Teatris
valdkondade IGikes

e Sisekontrollisisteem on mdjus (hinnang) e Tegelik

Juhtimine ja
administ-
reerimine sh
teabehaldus

6,0
Finants/Haldus T66keskkond

5,0

Turunds ja

Persodab Kommunikatsioon

IT Hanked ja ostud
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Positiivne praktika

1. Vordluses teiste teatritega on Rakvere Teater efektiivne s.o teisel kohal pirast Draamateatrit, teenides

enim ettevotlustulu tootaja kohta (holmab nii etendustegevust kui kino, kohvikut).

Teatri kdrgem juhtorgan on 5-liikmeline ndukogu, mis teostab jérelevalvet juhatuse tegevuse iile;

3. Teatril on toimiv struktuur, mida vaadatakse perioodiliselt iile; koostatud on arengukava ja iga-aastased tege-
vuskavad, mille tditmist jélgitakse;

4. Infovahetus tootajatele on korraldatud 14bi intraneti (Lydian), avalikel stendidel, e-posti teel, koosolekutel;
kehtestatud ja tootajatele on tutvustatud téokorralduse reegleid; regulaarselt viiakse 14bi arenguvestlusi; keh-
testatud lisatasude siisteem;

5. Teatri dokumendihaldus ja arhiivindus on siisteemne ja korrastatud, toimib arhivaalide korrastamine ja
tleandmine Rahvusarhiivile;

6. Eelarvestamine ja finantsarvestus toimib nouetele vastavalt — kehtestatud nduetekohane SA Rakvere teatri-
maja raamatupidamise sise-eeskiri, sh sularahakéitlemine ja inventeerimine, SA-le osutab raamatupidamise
teenust Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK), késkkirjaga méaératud kulujuhid ja kulude kinnitamisel
eARK-is jargitakse 4-silma printsiipi; kehtestatud SA hankekord, kus on reguleeritud ka viikeostude korral
pakkumuste vGtmine; pShivara- ja viikevahendite inventuure viiakse regulaarselt 14bi; sularahakassa inven-
tuurid ning ootamatud inventuurid;

7. Teatri vara lubatud kasutamise pohimotted on tookorralduse reeglites; puhkuste, ldhetuste korraldus, sh va-
rade haldus (va vdikevarad) toimib nduetekohaselt RTIPis;

8. Kehtestatud asutusesisene infosiisteemide kasutamise kord, kus reguleeritud ka infoturbeintsidentide korral
tegutsemine;

9. Tooohutus on tagatud nii teatri tootajatele kui kiilastajatele. Viiakse 1dbi tookeskkonna riskianaliilise, kehtes-
tatud on tulekahju korral tegutsemise plaan, stendidel {ileval esmaabiandjate nimekiri, esmaabivahendite asu-
kohad ning tookeskkonnaspetsialisti ja tookeskkonnavoliniku nimed. Evakuatsiooniteed on tahistatud ning
teed on vabad véljapédisude juures, tookabinetid on korrektsed ja korrastatud. Viiakse ldbi lavastuste riskia-
naliiiise, mida tutvustatakse lavastusega seotud personalile allkirja vastu.

1. Tegemist on detsember 2020 tehtud siseauditi tihelepanekuga, vahepealsel ajal muutusi ei ole toimunud.

a. Naitlejate reaalsed tookoormused teatris on vordlemisi madalad vorreldes normtodajaga (2022. a 55% norm-
todajast ja 2023. a 51% vs 2019 oli 69%, ei ole juurde arvestatud 10% iseseisvat t60d). Kdikidele néitlejatele
makstakse tdistootasu ehk kultuuritdotaja miinimumpalka, osalise koormusega todlepingute sdolmimine on voi-
malik vaid erandjuhtudel ENLi ja EETEALI kollektiivlepingust tingituna. Rakveres osalise tookoormusega
néitlejaid trupis ei ole.

b. Parast 5 tahtajalise toolepingu solmimist v3i 10 aastat teatris todtamist muutuvad néitlejate to6lepingud tihta-
jatuks. Tahtajatuid lepinguid on keerulisem I6petada kuna nditleja t66 iseloom tingib asjaolu, et toomaht kdi-
gub.

Soovitused KuMile ja Rakvere teatrile: 1. pidada labirdakimisi EETEAL-iga, eesmérgiga soodustada enam
paindlikuid t66vorme, arvestades muutunud viliskeskkonda, st muuta kollektiivlepingu tingimusi. Nt lubada teat-
ritel sdlmida ka osalise tooajaga lepinguid, mis kollektiivlepinguga on lubatud vaid erandtingimustel. 2. Uue ndit-
leja pohitruppi todle votmisel rakendada esialgu tihtajalist todlepingut, et tagada suurem paindlikkus nii teatri kui
niditleja jaoks. 3. Vaadata iile to0aja arvestuse metoodika ehk mis liigitub hetkel nditleja to6aja hulka. Vaimalik,
et lisaks 10% iseseisvale tddle, tuleb todaja hulka arvestada ka muud to6ga seotud tegevused, mis hetkel tdoaja
arvestuses ei sisaldu.

Rakvere teater noustus osaliselt, vt TP 2

Keskmise olulisusega tihelepanekud

1. Strateegiline planeerimine

KuM on algatanud asutaja ootuste seadmise, mistottu muutub strateegiline planeerimine ja teatri eesmérgid seo-

takse otseselt riigilileste eesmarkidega sh seatakse moddikud.

a) Hetkel on Rakvere teatri arengukavas fikseeritud strateegilised eesmirgid, meetmed, olulisemad tegevused ja

nende tulemused, kuid moddikuid voi sihttasemed puuduvad. Eesmérkide saavutamist ei ole voimalik hinnata.

b) Riskidega tegeletakse jooksva t60 kdigus ja mittesiisteemselt.

n
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Soovitus Rakvere teatrile: 1. Pdrast asutaja ootuste seadmist uuendada teatri arengukava (kooskdlas asutaja
ootustega). Noukogul seirata iga-aastaselt eesmarkide tditmist vastavalt sihttasemetele. 2. Minimaalselt iga-aasta-
selt enne jargmise aasta eelarve kinnitamist ndukogus, esitada lisaks rahastamisplaanile ka olulisemate/kriitilise-
mate riskide iilevaade juhatuse vaatest. To6tada vilja asutusele sobiv riskihindamise juhis/pohimdtted ning raken-
dada seda iga-aastaselt. Seirata olulisemaid riske ning maédrata neile maandamistegevused.
Rakvere teater ndustus, vt TP 4

2. Teabehaldus sh dokumendi ja infohaldus
a. Teatri asjaajamise kord on kinnitatud 2018 ning ei ole ajakohane (dokumendihaldus ei toimu Postipoiss
DHS-is, vaid Excelis, vorgukettal ja Lydianis).
b. Exceli kasutamine dokumendihalduses on ajutine lahendus ning ei ole kooskdlas Vabariigi Valitsuse
madrusega nr 88.
c. Viikeostude puhul voetud pakkumusi ei sdilitata iihtselt ja koos lepinguga vorgukettal.
Soovitused Rakvere teatrile: 1. Koostada kogu asutuse teavet hdlmav teabehalduskord, mis on ajakohane ja
vastab toimivale praktikale. 2. Rakvere Teatril kaaluda dokumendihaldussiisteemi kasutuselevottu, mis vastaks
teatri vajadustele ning oleks kooskolas Vabariigi Valitsuse midrusega nr 88. 3. Siilitada lepingutega seotud
pakkumused ja aktid iihtses kaustas vorgukettal. Rakvere teater néustus osaliselt, vt TP 5

3. Korruptsiooni ennetamine
Tellitud on tdid/teenuseid todtajatega seotud isikutelt (OU, MTUd), mis diguslikult ei ole keelatud, kuid on
teatud piirangud.

a) kuivord tegemist on sotsiaal- ja eriteenuste hulka kuuluvate kultuuri- ja vaba aja teenustega, tuleb lisaks

jargida RHS {ildpohimotteid (valtida huvide konflikti, tagada konkurents, 1dbipaistvus);

b) kui tegemist on teatrile t66 tegemisega, tuleb tasuda ka t66jGumaksud.
Soovitused Rakvere teatrile: 1. Kui oma tootajatelt teenuse tellimine on vajalik, mdistlik ja otstarbekas (nt loo-
mingulise t66 tottu), lisada pdhjendus FITEKisse ja siilitada ka vordlevad pakkumused kui seotud vabaturu tee-
nusega; 2.Kui isik on tddlepingulises suhtes SA-ga, on korrektsem eelistada lisatasu maksmist tdiendavate todiile-
sannete eest, tasudes koik vajalikud t66joumaksud. Té6jGumaksude korrektne tasumine tagab tootajale tulevikus
ka tootasuga seonduva pensioni. Rakvere teater ei ngustunud, vt TP 6

4. Finantsarvestus, varade haldus sh hanked

a. Viikevarade haldus ei toimu RTIPi keskkonnas, vaid raamatupidamisprogrammis VERP. P&hivarad on
RTIPi kantud.

b. Fitekisse on arvete juurde osaliselt ileandmise-vastuvotmise aktid lisamata (arve nr 245075, arve nr
L22-53) ja viide lepingule puudu (arve 20240023, arve 4115, arve 2023030. Edaspidi lisatakse
aktid/lepingud suuremate summale puhul Fitekisse (19.09.2024 kohtumine).

c. Kehtestatud ei ole asutusesisest ametiauto kasutamise juhist/korda

Soovitused Rakvere teatrile: 1. Viia ka viikevahendite haldus RTIPi keskkonda, vihendades kasutuses olevate
ISde hulka ja koondades andmed iihte kohta. 2. Lisada suuremate arvete puhul Fitekis asjade/toode iileandmise-
vastuvotmise aktid ja viide lepingule, mille alusel viljamakse tehakse. 3. Kehtestada asutusesisene ametiauto ka-
sutamise kord, kus on fikseeritud reeglid auto kasutamisele, hoiustamisele, kiitusekulude kompenseerimisele jm.
Rakvere teater noustus osaliselt, vt TP 8

Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond
5



AUDIT nr 2_2024/KuM

11 VALDKONNA ULEVAADE

28.09.1882 mangiti Rakveres esimest korda eestikeelset nditeméangu. Viru Eesti Selts “Kalevipoeg”
mingis Pikk tdnav 7 Juhan Kunderi “Mulgi mdistus ja tartlaste tarkus”. Sellest siindmusest sai alguse
eestikeelne jirjepidev teatritegemine Rakveres.

1927 Rakvere Rahvamaja ja Hariduse Selts vottis plaani ajakohase teatrimaja ehitamise. Teatrimaja
projekteeriti Rakvere mdisa peahoone korvale.

24.02.1940 avati Rakvere Teater aktuse, kontserdi ja «pitsballiga».

2004. aastast tegutseb Rakvere teater sihtasutuse Rakvere Teatrimaja nime all. Varasemalt oli teater
KuMi hallatav riigiasutus.

2013 on SA juhataja Velvo Vili. Teatril on 5-litkmeline ndukogu, mille esimees on KuMi esindajana
Katre Vili. T66tajaid on teatris kokku 83 (tootajate arv taandatult tdistdoajale).

SA Rakvere Teatrimaja STRUKTUUR NOUKOGU ESIMEES
!
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Rakvere teatril on kino, mis 2023. aastal oli avatud 5 pdeva nddalas ja koolivaheaegadel 6 pdeva. Kogu
aasta jooksul linastus 198 erinevat filmi, mida kiilastas kokku 57 344 inimest, moodustades 2,05% (koik
Apollo kinod kokku moodustasid 73,78%) vaatajate turuosast iile Eesti. Lisaks korraldatakse iga-aastast
rahvusvaheliste etenduskunstide festivali Baltoscandal.

Rakvere teater peab teatrikohvikut, mille peamine funktsioon on teatrile lisavéirtuste pakkumine,
esmatéhtis on etenduste publiku ja kohvikuiirituste teenindamine, valvelauana tegutsemine ja kassa
toetamine piletimiiligiga.

Teatril on pdhikirit, arengukava? ja iga-aastased tegevuskavad.

! Sihtasutuse Rakvere Teatrimaja pShikiri, muudetud 5.09.2023

2 Sihtasutus Rakvere Teatrimaja strateegiline arengukava 2024-2027, kinnitatud sihtasutuse ndukogu 7.11.2023
koosolekul

Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond
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Rakvere teatri missioon on vaértustada inimlikkust. Teatri visiooniks on, et SA on teatrikunsti keskus,
mille looming kutsub iiles kaasa elama ja kaasa tundma vdorale ning erinevale elusaatusele, nigema elu
vOimalikult avarast vaatepunktist, millest ei jdeta kedagi vilja, viédrtustama teatrit kui rahva kultuurilise
jarjepidevuse kandjat. SA Rakvere Teatrimaja on teiste kultuurivaldkondadega pidevalt kontaktis olev

ja neid rikastav kaasaegne kultuurikeskus, sellisena omalaadne Eestis ja atraktiivne maailmas.

Teatri vaiartused on loomingulisus, soojus, hoolivus ja intrigeerivus. Arengukavas on seatud aastateks
2024-2027 strateegilised eesmargid ja meetmed nende saavutamiseks, vt

https://www.rakvereteater.ee/SA Rakvere Teatrimaja_arengukava 2024-2027.

Sisseostetud teenused: Finants- ja personaliarvestuse teenus — Riigi Tugiteenuste Keskus, RTK.

Valdkondlikud odigusaktid, sisemised korrad ja infosiisteemid:

e etendusasutuse seadus;

sihtasutuste seadus;

riigivaraseadus ja riigihangete seadus;

avaliku teabe seadus, isikuandmete kaitse seadus ja arhiiviseadus;

korruptsioonivastane seadus ja autoridiguse seadus;

Sihtasutuse Rakvere Teatrimaja pohikiri

VV 25.05.2017 méaérus nr 88 ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused®;
Rahandusministri méarus ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend®;

SA sisemiselt kehtivad juhendid ja korrad, t66lepingud ja ametijuhendid, késkkirjad jmt.

majanduskulud, varad, sh inventuurid), Lydian t66planeerimise siisteem ja intranet.

Tabel 1. Rakvere teatri tulud ja kulud aastatel 2022-2023

2022. a

Tegevustulud 3311100
Kaupade ja teenuste miiiik 1302 127
Tulud majandustegevusest 1302 127
Saadud toetused 1978 452
Muud tulud 30521
Kasum/kahjum pohivara ja varude miiligist 8 333
Eespool nimetamata muud tulud 22188
Tegevuskulud -3 665 639
T66j0ukulud -1 927 449
Majandamiskulud -1523 449
Muud kulud -1 368
Pohivara amortisatsioon ja timberhindlus -213 364
Aruandeperioodi tegevustulem -354 529
Finantstulud ja -kulud 2 837
Tulu hoiustelt ja vaartpaberitelt 2 837
Aruandeperioodi tulem -351 692
Aruandeperioodi tulem ja siirded kokku -351 692

Allikas: Saldoandmike infosiisteem

IT: SAP (raamatupidamistarkvara), Fitek arvete menetlemise siisteem; RTIP (ldhetused, puhkused,

2023. a
4097 942
1835916
1835916
2258673

3353
1300
2 053

-3970 271
-2 286 960
-1 483 634
-2311
-197 366
127 671
86 090

86 090
213 761
213 761

Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond
-


https://www.rakvereteater.ee/sites/default/files/SA_Rakvere_Teatrimaja_arengukava_2024-2027.pdf.

AUDIT nr 2_2024/KuM

111 AUDITI ISELOOMUSTUS

Kultuuriministeeriumi (edaspidi KuM) siseauditi (edaspidi SAQO) 2024. aasta todplaani (kinnitatud
kultuuriministri 20.02.2024 kaskkirjaga nr 30) alusel viisime 14bi auditi, milles hindame sihtasutuse
Rakvere Teatrimaja (edaspidi SA vdi Rakvere teater voi teater) sisekontrollisiisteemi toimimist.

Hindamisel 1dhtume jargmistest alakiisimustest:

1. kas rakendatakse piisavaid sisekontrollimeetmeid, et tagada teatri tegevuste digusaktidele vastavus ja
seatud eesmérkide tditmine sh varade ja ressursside kaitse, tegevuse otstarbekus ja info sdilimine?

Sisekontrollisiisteemi  toimimist  hinnatakse  ldhtudes ildtunnustatud sisekontrollisiisteemi
kiipsusmudelist (aluseks COSO mudel). Mudel vt sisekontrollisiisteemi hindamine

2. kas ja kuidas on vdimalik teatris muuta protsesse tdhusamaks ja tagada kvaliteetsem avalike teenuste
pakkumine (néitlejate tookoormus ja palgamudel, etendused Rakveres vs véljaséidud jmt)?

Auditeeritav periood: 2022. a kuni auditi toimingute 10petamiseni

Auditi ulatus: Rakvere teateri sisekontrollisiisteem, néitlejate to0koormus ja etendustegevuse
korraldamise optimaalsus

Auditi lidbiviimise aeg: 13.03.2024 — 28.06.2024.

Auditi eest vastutav isik on SAO juhataja Krista Nelson. Auditi viisid 14bi siseaudiitor Helen Heiter ja
Siseauditi juht Krista Nelson.

Valdkonna eest on vastutavad:

e Velvo Vili — SA Rakvere Teatrimaja juhatuse liige;

e  Mirt Volmer — ministeeriumi nounik, kultuuriviirtuste asekantsleri ilesannetes;

e Katre Vili - SA Rakvere Teatrimaja ndukogu esimees ja KuM kunstide osakonna juhataja.

Auditi metoodika: auditi labiviimisel jargisime rahvusvahelisi siseaudiitori kutsetegevuse

standardeid. Auditi toimingute kdigus viidi 14bi jirgmised tegevused:

e anallilisisime Rakvere teatri tulemusi-saavutusi, tookorraldust, sh t66 planeerimise siisteemi ja
loomendukogu tookorralduse nduetele vastavust, saalide tdituvust, sh véljasdiduetenduste
kiilastatavust;

e analiilisisime SA kehtivaid sisemisi kordasid ja strateegilisi dokumente, kuidas toimib eelarve
planeerimine ja tditmine;

e viisime ldbi tdpsustavad intervjuud teatri tootajatega;

o testisime eArvekeskuses kulujuhtimise ja Riigitotaja Iseteenindusportaalis 1dhetuste korralduse
toimimist, majanduskulude deklareerimist, inventuuride korraldust;

e kontrollisime seotud isikutega tehtud tehinguid ja hindasime tehingute nduetele vastavust;

e hindasime Rakvere teatri sisekontrollisiisteemi toimimist.

Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond
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Aruande A-osa tihelepanekute/parendusvaldkondade olulisuse médramisel on ldhtutud jargmisest

skaalast:

Téhelepaneku
olulisus

Risk

Riski maandamine

eelarvele

on korge ilmnemise tdendosusega ja/olulise
negatiivse mdjuga organisatsiooni tegevusele ja/voi

jargneva 6 kuu jooksul

Keskmine

v0ib muutuda oluliseks, kui neile ei poorata ldhemas
tulevikus tihelepanu ja sarnased eksimused
hakkavad korduma.

jargneva 6 kuu kuni 1. aasta
jooksul

Madal

realiseerumine on viahetdendoline, kuid
tdhelepanekus toodud riskide maandamise korral
loob asutus voimalusi protsessi efektiivistamiseks ja
t60 kvaliteedi parandamiseks

jargneva 1. aasta jooksul

Positiivne
téhelepanek

positiivne hinnang ja tunnustus valdkonna korraldusele; tdhusale tegevusele; toob
vilja parima praktika

Hinnangu andmisel on ldhtutud 4-astmelisest skaalast, mis pShineb rahvusvahelise tihingu ITA (Institute
of Internal Auditors) tegevussuunisel ,,Siseaudiitori arvamuse koostamine ja avaldamine®.

% sobivad ja mdjusad

Hinnang Sisekontrollimeetmed Riskid Jéidikriski tase Juhtkonna tegevus
mojus on adekvaatsed, on juhitud madal puudub oluline vajadus, kuid
sobivad ja m6jusad parendused vdivad olla
vGimalikud
parendamist tuvastatud tkskikud on juhitud madal kuni mdningane vajadus
vajav kontrollindrkused keskmine tegutsemiseks
oluliselt tuvastatud mitmed ei ole juhitud keskmine vajadus oluliseks ja erandjuhul
parandamist kontrollindrkused kuni kdrge kiireloomuliseks
vajav tegutsemiseks
mitterahulda ei ole adekvaatsed, ei ole juhitud korge vajadus oluliseks ja Gldjuhul

kiireloomuliseks
tegutsemiseks

Téaname Rakvere teatri tootajaid, KuMi teenistujaid auditi kdigus osutatud abi ja meeldiva koostoo eest.
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